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1. ANTECEDENTES

A partir del proceso de descentralizacion del Estado en la Republica Dominicana, luego de
la crisis bancaria del 2003, nuestro pais se ha visto en la necesidad de crear herramientas
de supervision, planificacién y seguimiento, entre ellas la creacion del MEPyD como 6rgano
rector de la Planificacién del Estado y el Sistema Nacional de Planificacion, entre otras
medidas, para garantizar la participacion ciudadana de manera democratica en los asuntos
de gestiéon del desarrollo y ordenamiento territorial en el hacer cotidiano institucional en
materia de Administracion Publica.

Para cumplir con la normativa que obliga al Estado a crear organismos de concertacion en
donde la ciudadania participe y priorice la forma en cdmo quiere la Inversion Publica en su
territorio, el Vice Ministerio de Planificacion a través de la Direccion de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial DGODT, formula presentaciones, capacitaciones, conferencias en
todo el pais y crea metodologias de seguimiento para la conformacion de los Consejos de
Desarrollo Municipales, Provinciales y Regionales, como o6rganos consultivos de
participacién mixta, en donde la ciudadania y las autoridades representativas del Ejecutivo,
electas democraticamente, acuerdan soluciones a los problemas sociales formulando,
presentando y gestionando proyectos de desarrollo local rural y urbano.

El Gobierno de la Republica Dominicana, como parte de su politica de desarrollo local y
promocion de la cohesion social y territorial, a través del Vice Ministerio de Planificacion
(antiguo SSEPLAN) con apoyo de organismos internacionales, como el caso de la JICA,
organo de cooperacién del gobierno japonés, PASCAL, de cooperacion Europea a través
del Ministerio De Administracion Publica, ha iniciado procesos en los territorios municipales
tendentes al fortalecimiento de los municipios y de sus estructuras y areas técnicas, a los
fines de que los mismos generen las acciones perceptivas, segun el marco legal (Ley
176/07 de municipios y 498/06 que crea el sistema de planificacion e inversién publica.

Estas iniciativas han generado como producto herramientas sociales de participacion
ciudadana e instrumentos de apoyo y seguimiento a la administracion publica,
especialmente a la gestion municipal, ademas del empoderamiento de dichos procesos por
parte de los ciudadanos y autoridades de mas de 40 municipios de la Rep. Dominicana los
gue, se encuentra en una previa etapa de inicio operativo del uso de los mismos, como
accién que garantiza la sostenibilidad del Sistema de Planificacién e Inversion Publica en
su expresién municipal.

Como parte del cumplimiento de lo expresado en los parrafos anteriores la DGODT ha
desarrollado consultorias en el 80% de los municipios de La provincia de San Cristébal
faltado el municién de Yaguate para completar el 100% lo que permita el paso a la siguiente
fase: el consejo provincial, para lo que se ha determinado la necesidad de contratar UN
CONSULTOR con experiencia formativa que ofrezca acompafiamiento técnico didactico en
la formulacién del Plan de Desarrollo; formacién de la Oficina Municipal de Planificacién y
Programacion; y fortalecimiento del Consejo de Desarrollo Municipal del Municipio Yaguate
de la Provincia SAN CRISTOBAL



La consultoria debera seguir la metodologia de “Se Aprende Haciendo”, y su mision sera
la sensibilizacién, motivacion y capacitacion durante todo el proceso, induciendo la creacion
de conocimiento a todos los participantes de los talleres propuestos por la “Guia para la
creacion del PMD” y las leyes de gobernanza, especialmente la 176-07, 498-06, y la ley 1-
12 de la END como material didactico. La responsabilidad de la Consultoria es del Ministerio
de Economia Planificacién y Desarrollo, a través de la Direccién General de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial (DGODT), cuya mision establecida en el articulo 13 de la ley 498-06,
incluye “la gestion y formulacion de las politicas publicas para el desarrollo territorial
sostenible". Teniendo dentro de sus atribuciones la de “formular politicas publicas para un
desarrollo territorial sostenible dentro del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial y
coordinar, entre sectores e instituciones los diferentes niveles de administracion publica y
las entidades privadas a nivel local, provincial, regional y sectorial, con influencia en el
disefio, formulacion, implementacion, gestion y evaluacion, del ordenamiento y clasificacion
territorial urbana y rural" (Articulo 15 - Decreto 231/07).

La Consultorio se vinculard con el Departamento de Seguimiento y Evaluacion del
Ordenamiento Territorial, que tendra la responsabilidad del monitoreo de la misma.

2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Mediante contrato el consultor contratado asumié el compromiso de acompafar
didacticamente en la capacitacion para la formulacién del Plan de Desarrollo; formando
técnicamente al personal de la Oficina Municipal de Planificacion y Programacion; y al
Consejo de Desarrollo Municipal del Municipio Guaymate de la Provincia La Romana,
mediante la utilizacién de las metodologias disefiadas por el equipo técnico de la Direccion
General Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT) y en los casos que se ameriten,
segun el Plan de Trabajo de dicha direccion.

2.1 OBJETIVO GENERAL

Acompafamiento técnico didactico en la Capacitaciéon a la OMPP y al Consejo de
Desarrollo, para dotarlos de los conocimientos que le permita la formulacién del Plan de
Desarrollo PMD, del Municipio Guaymate, Provincia La Romana

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Plan de Trabajo.

Oficina Municipal de Planificacién y Programacion, entrenada y motivada
Capacitacion del Personal técnico de la OMPP y Consejo de Desarrollo Municipal,
fortalecido

el

1.1. Capacitacién parala Formulacién
1.1. Capacitacion para la Formulacion



1.3. Tema 1 de la Capacitacion
1.3.1. Formalizacion del proceso de planificacion en el ayuntamiento.
1.3.2. Articulacién con los actores locales.

1.4. Tema 2 de la Capacitacion para el Diagnostico
1.4.1. Levantamiento preliminar de informacion.
1.4.2. Validacioén del diagnostico en consulta ciudadana.
1.4.3. Consolidacién del diagnéstico municipal.

1.5. Tema 3 de la Capacitacidon para la Planificacién
1.5.1. Definicién del enfoque estratégico de desarrollo del municipio.
1.5.2. Formulacién de objetivos y proyectos.
1.5.3. Andlisis interno del ayuntamiento.
1.5.4. Consolidacién y validacion de los proyectos del PMD.
1.5.5. Programacion de la ejecucion del PMD.

1.6. Tema 4 de la Capacitacién y gestién para la Socializacién
1.6.1. Incentivar la Aprobacién del PMD por parte de la Sala Capitular.
1.6.2. Preparacion documento final PMD.
1.6.3. Difusién del PMD.

2. Capacitacion: Fortalecimiento del Consejo de Desarrollo Municipal del municipio.
2.1. Talleres de Capacitacidon sobre marco legal para el desarrollo en R.D).

3. PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA

Los productos resultantes de esta consultoria son los documentos y evidencias que avalan
el complimiento de las obligaciones asumidas por contrato para esta consultoria, los
mismos son listados a continuacion y anexados a este informe en formato impresos y digital
(en CD) [en formatos Word, Power Point, Excel y PDF].

1. Plan de trabajo

2. Evidencias de los talleres de capacitacion del personal técnico de la OMPP

3. Evidencias de los talleres de capacitacién al personal técnico OMPP y al Consejo
de Desarrollo Municipal

4. Informe final de la Consultoria / Entrega de PMD como evidencia del
acompafamiento técnico didactico para su formulacion



3.1 ACTIVIDADES Y METODOLOGIA APLICADA EN LA CONSULTORIA
Las Actividades generales para la formulacion de los Planes Municipales de Desarrollo
(PMD), segun la metodologia definida por el Departamento Técnico de la DGODT, son las
siguientes:

e Proceso de Introduccion al inicio del proceso de elaboracion del PMD: Actividad con
miembros del Consejo de Desarrollo, autoridades municipales, actores claves y
representantes de instituciones relevantes que hagan vida en el municipio.

e Elaboracién del diagnéstico del municipio, partiendo de los ejes de la Estrategia
Nacional de Desarrollo

e Redescubrimiento: Taller de identificacién de recursos locales, e identificaciéon de un
eslogan municipal.

e Andlisis FODA del Municipio: Actividad donde se realizara una identificacion de
fortalezas y debilidades, Oportunidades y Amenazas y posteriormente un analisis
gue permitira identificar estratégicas para el desarrollo del municipio

e Identificacion de la Mision del Ayuntamiento y la Vision municipio.

e Identificacion de las lineas de Accién de Objetivos e Ideas Proyectos derivados de
la vision municipal.

e Priorizacion de las ideas de proyectos.

e Elaboracién de fichas con el formato del SNIP de cada proyecto.
e Programacion de la Inversion en afos.

e Compilacion y organizacién de todo el proceso.

e Diagramacion del PMD.

e Solicitud y seguimiento a resolucion municipal aprobando el PMD.

e Sugerencias para la implementacion del PMD

4. RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL MUNICIPIO

4.1 Sensibilizacién autoridades

El proceso de Sensibilizacién contd con la participacion de la Alcaldesa del municipio, el
equipo técnico del ayuntamiento y el técnico de la OMPP, encontrando gran disponibilidad
y aceptacién en la realizacion de las actividades de fortalecimiento del municipio a través
de la capacitacién de equipo técnico del ayuntamiento y los miembros de Consejo Municipal
de Desarrollo.



4.2 Realizacion de Talleres de Capacitacion

Las actividades fueron coordinadas por Joalvin Abreu (técnico de la OMPP del municipio)
en el saldn de la biblioteca municipal, a las que asistieron no sélo los miembros del Consejo
de Desarrollo, sino también varios de los funcionarios del Ayuntamiento (Equipo técnico),
las cuales recibieron con mucho interés y con grandes expectativas las informaciones
expuestas sobre los procesos a desarrollar en el territorio, para el fortalecimiento del mismo.

Fue un proceso muy fluido y en armonia, ya que todas las partes se habian puesto de
acuerdo previamente y durante el acto protocolar de integracion del Consejo, se respird un
ambiente de cordialidad e integracion que permiti6 posteriormente la fluidez de los
siguientes procesos.

4.3 Capacitacion técnico OMPP

El técnico de la OMPP y su asistente recibieron todas las capacitaciones orientadas a
fortalecer la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo y al proceso de seguimiento para
su implementacion. La capacitacion de la OMPP se realiz6 conjuntamente con la del
Consejo Municipal de Desarrollo y es que siendo los mismos temas no tenia sentido hacerlo
separadamente.

5. EVALUACION DE LA CAPACITACION

5.1 Evaluacién Didactica a los participantes

Al final de las actividades de capacitacion procedimos a evaluar los participantes, no con el
propésito de identificar niveles de puntuacién segln un cuestionario de diez (10) preguntas
suministrado a los presentes, sino de reconocer el nivel de entendimiento de los conceptos,
metodologias, procesos y herramientas para la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo
presentados en los talleres realizados durante esta consultoria.

5.2 Evaluacién de los facilitadores y otros aspectos de la capacitacién

Mediante un formulario creado por esta consultoria, pedimos a los participantes que
evaluaran tanto a los facilitadores, como otros aspectos importantes del taller, mediante los
cuales aplicariamos el ciclo de mejora continua para hacer las necesarias recomendaciones
de mejoramiento de esta y otras capacitaciones vinculadas a estos temas.

Listado de preguntas sobre las cuales fue realizada la evaluacioén



1. ¢ Cuén probable es que pueda poner en practica las ensefianzas aprendidas en este
taller de capacitacion?

3. El material del taller fue pertinente e informativo.

4. ¢ Fueron utiles los ejemplos en cada caso?
5. ¢ Qué opinién le merece la distribucién entre presentaciones, discusiones y ejercicios?

6. ¢ Como considera el tiempo asignado a las presentaciones de los temas?

7. ¢ Como considera el tiempo asignado a las discusiones en grupo, las preguntas y
respuestas?

8. ¢ Como considera el tiempo asignado al trabajo en grupo?

9. La organizacion general favorecié una buena experiencia de aprendizaje.
10. Recomendaria esta capacitacion a sus colegas.

16. Mis expectativas fueron satisfechas.

17. ¢ Qué opinidn le merece el taller de capacitacion en general?

Matriz de tabulacién de la evaluacion

Respuestas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
Muy Probable 1111111 1 1 1 10
Probable S | s e e
Algo Probable N N S | | | | | V| (R
Improbable S I I 1 e ) e R
Completamente de acuerdo 11 - - 11 - 1 - 1
De acuerdo - -1 1 - - 1 - 1 -
En desacuerdo S I -
Completamente en desacuerdo - - - - - - - - - -
Sumamente Utiles - - - - 11 1 1 1 1
Utiles e fat==1=1=1=-1":
Algo utiles S I I I L ) e
Para nada utiles === === == -
Excelente sl=|=|=|d|=(d|d]|d]| =
Buena 11 11 -1 - - - 1

o b O O 0O OO B oo OO O




Regular —l=al=lcl=l=cl=]=]=|=| ®

o
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Suficiente 111111111 -
Relativamente suficiente I I (S (= (RS [ RS S RS s
Relativamente insuficiente T |
Insuficiente I I (S (= (RS [ RS S RS s
Suficiente 111111 - 11 -
Relativamente suficiente - - - - - -1 - - 1
Relativamente insuficiente s|lalalal|lalala]c]=]| =
Insuficiente I I (S (= (RS [ RS S RS s
Suficiente 1 - 11 -1 - 1 1 -
Relativamente suficiente -1 - -1 -1 - - 1
Relativamente insuficiente s|lalalal|lalala]c]=]| =
Insuficiente I I (S (= (RS [ RS S RS s
Completamente de acuerdo -1 - - - - - 1 1 1
De acuerdo
En desacuerdo sfololclalals]|la]la]| o
Completamente en desacuerdo - - - - - - - - - -
Completamente de acuerdo -1 -1 - - 11 1 -
De acuerdo rf - - -1 1 - -/ - 1
En desacuerdo sfolalclalalslals]| o
Completamente en desacuerdo - - - - - - - - - -
Completamente de acuerdo -1 - - - - - 11 1
De acuerdo 1 - 11 - 11 - - -
En desacuerdo S (S S [ S | (R S| (AN
Completamente en desacuerdo - - - - - - - - - -
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Buena - -1 1 - 1 - - - -
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Esta matriz muestra cada pregunta y sus posibles respuestas, de forma que podamos tener
una estimacion porcentual de las respuestas de los participantes segun su apreciacion,
como lo muestran los siguientes gréficos.



#1. ¢Cudn probable es que pueda poner #3. El material del taller fue pertinente e
en practica las ensefanzas aprendidas informativo.

en este taller de capacitacion?

m Completamente

® Muy Probable EamawE
= Probable m Deacuerdo
Algo Probable
En desscuerdo
W Improbable
#4. ¢Fueron utiles los ejemplos en cada #7. ¢Como considera el tiempo asignado
caso? a las discusiones en grupo, las preguntas

Area del gréfico i y las respuestas?
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#8. ¢Como considera el tiempo asignado #9. La organizacion general favorecié
al trabajo en grupo? una buena experiencia de aprendizaje.
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m Completamente

descuerdo
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W Deacuerdo | |
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Como nos muestran estos gréficos la totalidad de los participantes valoraron positivamente
la capacitacion, sin embargo es necesario resaltar que se consideré insuficiente el tiempo
para desarrollar los temas, por lo que recomendamos sea considerado esto para una
préxima capacitacion de este tipo.

6. LIMITACIONES Y FORTALEZAS EN EL DESARROLLO DE LA
CONSULTORIA

Durante el desarrollo de la consultoria se presentaron algunas limitaciones que incidieron
en la elaboracion de algunos de los productos involucrados y en el incumplimiento de la
fecha de entrega, como lo fueron la campafia politica y la pandemia del Coronavirus que
limito la realizacion de actividades fisicas, pero varias de estas actividades fueron
realizadas de formar virtual, sin embargo no fueron determinantes para no poder
resolverlas, debido a que la constante motivacion y apoyo por parte de los involucrados,
tanto gubernamentales como municipales, permitié finalmente el logro de los objetivos y
productos comprometidos.

Vale la pena resaltar, durante el desarrollo de esta consultoria he presentado problemas
severos de salud, sin embargo en ningin momento se suspendieron los talleres al menos
por parte nuestra, ya que si hubo algunas suspensién de talleres, por las causas antes
citadas.

Los aspectos positivos y negativos que se presentaron en el desarrollo de la consultoria se
resumen a continuacion.

m Fortalezas:

- El conocimiento de las autoridades municipales fue determinante para que estos
abrieran sus puertas y pusieran sus instalaciones y personal disponible para apoyar
los consultores en la realizacibn de todos los procesos de conformacién y
formulacion del Consejo y Plan de Desarrollo.

- El acomparfiamiento del equipo técnico de la DGODT en las actividades al inicio de
la consultoria fue un gran aporte, ya que ellos cuentan con mucha experiencia en
estas actividades municipales y sus orientaciones permitieron agilizar los procesos.

- El apoyo técnico de la DGODT en la presentacion de las diferentes metodologias e
instrumentos de Formulacién del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y la
planificacién municipal, fue de suma importancia en el logro de los objetivos de esta
consultoria.

m Limitaciones:

- Las principales limitaciones para la realizacion de esta consultoria fueron los procesos
de coordinacion logistica con los participantes, debido a limitacion de tiempo de estos
para participar en los talleres y al distanciamiento fisico establecido por el gobierno de
la republica, asi como el establecimiento del estado de emergencias causado por la
Pandemia del Coronavirus
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

En sintesis, se puede decir que la consultoria culmino con éxito debido al gran apoyo y
coordinacion obtenida por los actores involucrados tanto gubernamentales, como
territoriales.

Por otra parte cabe sefialar que los logros de esta consultoria en los territorios es apenas
el inicio del proceso de planificacién, el cual se vera incompleto si no se logran aplicar los
conocimientos adquiridos en la formulacién y posterior implementacion del Plan Municipal
de Desarrollo, mediante la utilizacién y ensefianza de una serie de metodologias que
permitan la articulacion de todos los actores locales, y de estos con la planificacion sectorial
regional y nacional.

Por lo cual recomendamos:

e Laformulacién de una estrategia de capacitacion y apoyo financiero a los territorios
para la implementacién de metodologias y herramientas que permitan desarrollar
los recursos endogenos, mejorar los servicios sociales y desarrollar las
potencialidades econémicas municipales.

e Mejorar los niveles de articulacién y cooperacion territorial interna y externamente
en los niveles municipal, provincia, regional y gubernamental.

e Disefiar mecanismos efectivos para dar respuesta a las solicitudes de ejecucién de

los proyectos contenidos en los planes municipales, tanto los de competencia
municipal, como los de competencia sectorial gubernamental.

8. ANEXOS

Anexados a este informe contenidos en un CD:

v" Plan Municipal de Desarrollo (PMD) del municipio Guaymate en .PDF y .DOC
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